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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Arquitecta

JUANA SANZ MONTANO
Curadora Urbana No. 5
Carrera 13 A#97 — 36
Teléfono 2561200
Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicéd la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Gestion y
los Resultados de la Curaduria Urbana No. 5 a través de la evaluacion al proceso
de estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas expedidas en la
Vigencia 2012 , al proceso de quejas y reclamos de terceros que se hicieron parte
dentro del tramite de la licencia y a la implementacion del Plan Institucional de
Gestion Ambiental PIGA; conforme a las normas legales, estatutarias y
procedimientos que rige el Desarrollo Urbano en la ciudad de Bogota D.C.

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por el Decreto 1469 de 2010
en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica teniendo en cuenta el tipo de
actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el inmueble intervenido. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe
Integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la Curaduria Urbana No. 5, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales y procedimientos que regulan el tramite
y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas, a la eficiencia y oportunidad de
respuesta a las solicitudes relacionadas con el tramite de licencias de construccion
y, al control y evasién del Impuesto de Delineacion Urbana.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos o seran corregidos
por el sujeto de control, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
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organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la Curaduria Urbana No. 5 en
el proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas con
fundamento en las disposiciones legales aplicables al asunto o materia de estudio.

Durante el desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones ni
obstrucciones por parte del sujeto de control; los objetivos de control se
cumplieron.

Los hallazgos se dieron a conocer al sujeto de control; las respuestas presentadas
al informe preliminar que se encontraban debidamente soportadas, fueron
analizadas y tenidas en cuenta en la consolidacion del Informe Final de Auditoria.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Durante la vigencia 2012, periodo en el cual la Curadora Urbana No. 5 desempeiio
la funcién publica de verificacion y cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes en el otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion,
construccion y subdivision de predios; expidié 1600 Licencias de Urbanisticas, de
las cuales 60 fueron objeto de evaluacién como muestra para evaluar la gestion y
los resultados.

La aplicacién de la metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
Anexo 8 de la Resolucion Reglamentaria 030 de 2012, adaptable a las curadurias
urbanas, arrojé la siguiente consolidacion:
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Variable Elemento a Evaluar Callflcgcmn Porcentaje CalliEeetn
Auditor Total

Proceso de estudio, tramite Ccumplimiento de la norma
y otorgamiento de las urbarﬁjl’stica 60.00 70% 42.00
Licencias Urbanisticas
5&’:;;:3?20?;%?5?80 de Eficiencia y oportunidad de
terceros que se hicieron relquesta:ja las SO|I|CItI.,JdG.JS d 100.00 20% 20.00

arte dentro del tramite de la relacionadas con € tramite de
IFi)cencia licencias
Evaluacién Gestion Gestion Ambiental Institucional

0,

Ambiental PIGA 80.00 10% 8.00
Sumatoria Total 70.00

Rango de calificacién para obtener el concepto.

Concepto de Gestion Puntuacion
Favorable Mayor o igual 75
Favorable con Observaciones Menor 75, mayor o igual a 60
Desfavorable Menor a 60

Sintesis de los hallazgos relevantes que soportan la evaluacion y el concepto de
gestion y resultados:

El resultado de la evaluacion evidencié inconsistencias en el 15% de los
expedientes evaluados, equivalente a nueve (9) Licencias de Construccion, por
transgresion de la norma urbanistica aplicable al predio objeto de la expedicion de
la licencia; irregularidades que se detallan a continuacion:

No. Ltz Q,e Irregularidad Transgresion de la norma
Construccion
1 LC 12-5-0056 Articulo 2 del Decreto 333 de 2010. Elementos
2 LC 12-5-0041 Disminucién del porcentaje de equipamiento | del equipamiento comunal privado. Exigido:
comunal privado exigido por la horma para Proyectos de vivienda no VIS: 10 M2 por cada
3 MLC 11-4-0771 los proyectos de vivienda multifamiliar y 80 M2 de construccién neta en el uso.
- proyectos de servicios turisticos hoteleros. Para usos diferentes a vivienda: 10 M2 Por cada
120 M2 de construccién neta en el uso
Incumplimiento de la norma que determina .
4 LC 12-5-0495 la liquidacién del efecto plusvalia y el monto Decreto 271 de 2095 reglamentario de la UPZ
e 13 Los Cedros, Articulo 15.
de su participacion
5 | LC12-50134 — - Articulo 62 del Decreto 1469 de 2010: Aplicacién
6 LC 12-5-0631 Prescindio de los elementos y condiciones de | d ibilidad al :
7 LC 12-5-0720 de accesibilidad para personas con gb?s norrlnas di_a_ccets; toal %I_espacul)
3 G 1251282 discapacidad reducida \F/)iL\J/ielr?g’aa os edificios de uso publicoy a la
10 LC 12-5-0410

Se concluye del cuadro anterior, que la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de

estudio, trdmite y expedicién de estas
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fondo aprobando disefios arquitectonicos para vivienda multifamiliar y servicios
turisticos, incumpliendo con el porcentaje de equipamiento comunal exigido para
este tipo de proyectos y como consecuencia disminucion de los espacios de
confort y de recreacion para los propietarios de las unidades de vivienda y
usuarios de los servicios hoteleros.

Expidié la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0495 en la modalidad de obra
nueva y demolicion total para un Proyecto de Vivienda Multifamiliar Estrato 4,
producto de un englobe de predios, certificando en el Acto Administrativo que
expide dicha licencia, que el proyecto arquitecténico no es generador de plusvalia;
vulnerando el Articulo 15 “APLICACION DEL EFECTO PLUSVALIA” del Decreto
271 de 2005 reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ 13 Los
Cedros Localidad Usaquén, que determina hechos generadores del efecto de
plusvalia por asignacion de nuevo tratamiento con mayor edificabilidad en el
Sector Normativo 10 — Subsector de Edificabilidad A (en predios con frente mayor
a 18 metros), condicion aplicable al predio objeto de la LC 12 — 5 — 0495, ubicado
en la Calle 137 No. 12 B 88, Lote 1, 2, 3 Unico, Manzana 58 Unica, de las
Urbanizacién Palo Largo Los Cedritos Localidad de Usaquén.

Dicha certificacion expedida por la Curadora Urbana No. 5 desvirtuando los
hechos generadores del efecto de de plusvalia caus6 un detrimento al Patrimonio
del Distrito Capital en la cuantia de Ciento treinta seis millones ochenta y ocho

mil quinientos cuarenta y nueve pesos ($136.088.549 .95) M/CTE.

Adicionalmente, la Curadora Urbana No. 5 vulneré los derechos que les asiste a
las personas con limitaciones fisicas, prescindiendo de las condiciones de
accesibilidad y movilidad para acceder en forma confiable, eficiente y autbnoma a
los servicios instalados en las edificaciones construidas, consecuencia de las
licencias urbanisticas expedidas por la curadora.

En sintesis, la Curadora Urbana No. 5 infringié la norma urbanistica en temas
propios del ordenamiento territorial de la ciudad y de los instrumentos basicos de
gestion que definen las caracteristicas constructivas de los proyectos
arquitecténicos, en elementos tan relevantes como los requisitos exigidos para
cumplir con el porcentaje de equipamiento comunal privado y de la eliminacion de
las barreras arquitectonicas para garantizar el libre acceso a las edificaciones
consolidadas de las personas con limitaciones fisicas, espacios propios para la
convivencia ciudadana.
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Las observaciones presentados en los parrafos precedentes, nos permite
conceptuar que la Gestion y Resultados de la Curadora Urbana No. 5, e s
favorable con observaciones, con la consecuente cal ificacion de 70.00 ,
resultante de ponderar los aspectos anteriormente relacionados.

Con relacion a liquidacién y pago del Impuesto de Delineacion Urbana asociado a
la expedicion de la licencia de construccion; el proceso auditor constato la
liquidacion privada presentada por el titular de la licencia con el objeto de verificar
el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o construccion
determinado por el contribuyente y su concordancia con lo preceptuado por la
Secretaria Distrital de Planeacion entidad responsable de establecer los precios
minimos de costo por metro cuadrado y de fijar el método para determinar el
presupuesto de obra o construccion del impuesto de delineacion urbana.

El resultado de la evaluacion evidencié inconsistencias de fondo en la liquidacion
privada de 28 Formularios Unicos de Retencion del Impuesto de Delineacion
Urbana presentados como requisito para el otorgamiento de la respectiva licencia
de construccion, que para todos los casos, el sujeto pasivo del aludido tributo,
registré una base gravable inferior a los precios minimos de costo por metro
cuadrado para el calculo de la base gravable de este tributo, establecidos en la
Resolucion No. 0087 del 31 de enero de 2011.

Causada la incoherencia por el titular de la licencia, pagando valores inferiores a lo
preceptuado por la Resoluciéon en mencion, el Distrito Capital dejé de percibir la
suma de Mil setecientos cuarenta y nueve millones ciento cu arenta y cuatro
mil cuatrocientos diecinueve pesos ($1.749.144.419. 00) M/CTE., durante la
vigencia 2012, por evasion de dicho tributo.

Identificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, las cuales conllevaron a que los titulares de las licencias de
construccién cancelaran un menor valor con relacién a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
para el calculo de la base gravable de dicho impuesto; para la Contraloria de
Bogot4, D.C., es conveniente sefialar de su ocurrencia, como quiera que en

orden a prever los graves riesgos que comprometen e | patrimonio publico

evidenciados , impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la
Direccion Distrital de Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefialadas
en el Articulo 73 del Decreto 352 de 2002, de administracion, control, fiscalizacion,
liquidacion, discusién, recaudo, devolucion y cobro, dentro del término sefalado
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en el articulo 19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto fija; “(...) Los
contribuyentes o declarantes pueden corregir sus de claraciones tributarias, dentro de los
dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo pa ra declarar, y antes de que se les haya
notificado requerimiento especial o pliego de cargo s, en relacion con la declaraciéon
tributaria que se corrige. (...)"

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoria tal como se detalla en los Anexos NUmeros
1 al 4, se establecieron 12 hallazgos administrativos, de las cuales uno (1) de ellos
es atribuible a la Secretaria Distrital de Hacienda; uno (1) a la Alcaldia Local de
Chapinero; uno (1) Alcaldia Local de Usaquén con incidencia disciplinaria que sera
trasladado a la Personeria de Bogota D.C. y nueve (9) de ellos atribuibles a la
Curadora Urbana No. 5 que seran trasladados a la Procuraduria General de la
Nacion y dentro de los atribuibles a la Curadora Urbana No. 5 uno (1) de ellos con
incidencia fiscal en la cuantia de $136.088.549.00 que sera trasladado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestiébn publica, la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Alcaldia Local de Chapinero y al Alcaldia Local de Usaquén deberan disefar el
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documentos que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogota a través de los medios electronicos (SIVICOF) vigentes dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y de seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, que contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.
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Asi mismo, la Curadora Urbana No. 5 debe disefiar un Plan de Mejoramiento que
conduzca a implementar acciones de control en el proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de las licencias urbanisticas con el fin de optimizar la calidad del

servicio, el nivel de confianza y la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de la
mision encomendada por el Estado.

Bogota D.C., abril 19 de 2013

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Habitat y Ambiente
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria se orientd a evaluar el proceso de estudio, tramite y expedicion de
Licencias de Urbanisticas en sus diferentes modalidades, otorgadas por la
Curadora Urbana No. 5, durante la vigencia 2012, con el objeto de evidenciar el
cumplimiento de la norma urbanistica y de contrastar la oportunidad y respuesta a
las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte en el proceso de tramite y
expedicion de la licencia.

Asi mismo, a revisar la liquidacién y pago del impuesto de delineacion urbana
requisito inherente al proceso de estudio, tramite y expedicion de Licencias de
Urbanisticas, con el objeto de dar traslado a la Administracion Tributaria Distrital,
ante los posibles riesgos que se genere al erario publico del Distrito Capital por
evasion de este tributo.

Por ultimo, verificar que la Curadora Urbana No. 5 cumpla con los requisitos que
demanda la presentacion de la Cuenta Anual en su forma, método y términos
exigidos por la Resolucion Reglamentaria 023 de 2006; asi como también, realizar
seguimiento al Plan Integral de Gestion Ambiental — PIGA y los programas
establecidos para el manejo adecuado del recurso hidrico, el uso eficiente de la
energia y los programas de reciclaje y disposicion final de los residuos solidos,
producto de la labor y atencion al publico.

2.1. PROCESO DE ESTUDIO, TRAMITE Y EXPEDICION DE LICENCIAS
URBANISTICAS.

La evaluacion se realizé a 60 licencias urbanisticas, equivalente al 4% de los
1.600 actos administrativos aprobados por la Curadora Urbana No. 5, durante la
vigencia 2012. El proceso auditor verificO el acatamiento de las disposiciones
reglamentadas en el Decreto 1469 de 2010, las previstas en el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demas normas técnicas urbanisticas implementadas por el
Distrito Capital en el proceso de delimitacion de las Unidades de Planeamiento
Zonal (UPZ).
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2.1.1. Observaciones de Auditoria.

Para la vigencia en estudio, el resultado de la evaluacion evidencié inconsistencia
de fondo en nueve (9) licencias de construccién, por transgresion e incumplimiento
de la norma urbanistica aplicable al predio objeto del Proyecto Arquitecténico;
condicion que causo los siguientes hallazgos de Auditoria

2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0056. Incumplimiento de la Norma
Urbanistica que regula la disponibilidad de equipamiento comunal privado en los
proyectos de vivienda.

Licencia de Construccion LC 12 —5 — 0056

La Curadora Urbana No. 5 otorgé la Licencia de Construccion, en la modalidad de
obra nueva y demolicién total para una (1) edificacién de cinco (5) pisos, con un
(1) sétano, primer piso no habitable, destinado para 36 unidades de Vivienda
Multifamiliar Estrato 5; con 72 estacionamientos privados y 9 para visitantes. El
predio urbano objeto de este desarrollo esta localizado KR 21 No. 134 A 36
Localidad de Usaquén

Equipamiento Comunal Privado Exigido para este Proyecto de Vivienda:
AC =10 M2 * c/d 80 M2 vivienda = 2721.38*10/80 = 340.17 M2.

Zona Verde 40% de AC = 136.06 M2

Servicios comunales: 15 % AC = 51.02 M2

El proyecto arquitectonico aprobado por la curadora urbana, contabiliza en el
primer piso los siguientes espacios como equipamiento comunal privado:

Equipamiento Comunal primer piso Area M2

Administracion 4.20
Sala de Espera 10.62
Porteria 9.46
Salén comunal 49.45
Recepcion 36.26
Total 78.36
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La revision de estas areas en los Planos Arquitectonicos - Planta Primer Piso,
determiné que el area contabilizada como recepcion incluye las areas destinadas
para circulacion, las cuales segun la norma, no son objeto de equipamiento
comunal; bajo este criterio, el area destinada como recepcion corresponde a 4.63
M2; es decir el proyecto prescindi6 de 31.36 M2 de equipamiento comunal
privado.

Como se observa, la Curadora Urbana No. 5 incurrié en irregularidades de fondo
disminuyendo el porcentaje de equipamiento comunal privado exigido por la norma
para este proyecto de Vivienda Multifamiliar Estrato 5; vulnerando el Articulo 2
del Decreto 333 de 2010, que a la letra sefiala:

“Articulo 2. Subrogar el articulo 4 del Decreto Distrital 159 de 2004, el cual quedard asi:
Normas sobre equipamiento comunal privado.
1. Elementos del equipamiento comunal privado.

El equipamiento comunal privado estd conformado por las &reas comunales privadas necesarias
para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada una edificacion. Para efectos
del calculo del equipamiento comunal privado, no se contabilizaran las areas correspondientes a
circulacién vehicular, cuarto de maquinas o de mantenimiento, subestaciones, cuartos de basura y
similares, asi como los de mantenimiento y demas zonas de circulacién para acceder a las
unidades privadas. El equipamiento comunal privado debe tener acceso directo desde las areas
comunes privadas.”

2. Exigencia.

(..)...

Proyectos de vivienda no VIS: 10 M2 por cada 80 M2 de construccién neta en el uso... (...)

La disminucion de los elementos del equipamiento comunal privado afecta a los
propietarios de las viviendas en aspectos relevantes como la convivencia y
esparcimiento general.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:
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El Disefio Arquitectdénico Anexo Planta 1 Piso detalla con precision que la Sala de
Espera corresponde a 10.62 M2 observando que esta area incluye el area de
circulacion desde el area de estacionamientos ubicada en este piso hasta el punto
fijo Unico acceso a las viviendas; igualmente el area de Recepcion con 25.46 M2
no delimita el area de circulacion para acceder al salén comunal y al punto fijo,
confirmando la disminucion del porcentaje de equipamiento comunal privado
exigido por la norma para este proyecto de vivienda.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, la cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0041. Incumplimiento de la Norma
Urbanistica que regula la disponibilidad de equipamiento comunal privado en los
proyectos de vivienda.

Licencia de Construccion LC 12 — 5 - 0041

La Curadora Urbana No. 5 otorgo licencia de construccién en la modalidad de obra
nueva, demolicion total y propiedad horizontal para una (1) edificacion de siete (7)
pisos, con un (1) s6tano, primer piso no habitable, para 34 unidades de Vivienda
Multifamiliar Estrato 5. Con 44 cupos estacionamientos privados y 8 para visitantes
El predio urbano objeto de este desarrollo esté localizado AK 9 No. 127 C 36
Localidad de Usaquén

Revisados los planos arquitectdénicos del proyecto aprobado por la Curadora
Urbana con el objeto identificar las areas destinadas para equipamiento comunal
privado, se evidencio la siguiente distribucion por uso y area contabilizada:

Equipamiento Comunal primer piso Area M2
Recepcion 11.67
Sala de Espera 15.56
Salén comunal 42.34
Equipamiento Comunal planta cubierta

Zona BBQ 58.50
Total 128.07

! Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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Ahora bien, el Equipamiento Comunal Privado propuesto para el proyecto
arquitectonico plantea las siguientes areas.

Equipamiento Comunal Propuesto Area M2

Zonas verdes recreativas primer piso 58.77
Zonas verdes recreativas otros pisos 158.75
Total zonas verdes 217.52
Servicios comunales 161.70
Total Equipamiento Comunal 379.22

Como se observa el cuadro de areas propuesto para Servicios Comunales (161,70
M2) no se ajusta a la areas contabilizadas en los planos arquitectonicos
(Recepcidn, sala de espera, salébn comunal y zona BBQ = 128,07 M2); es decir el
proyecto prescindié de 33.63 M2 de equipamiento comunal privado.

A raiz de la observacion anterior, se solicitd explicacion a la Arquitecta
responsable del proyecto reconociendo en primera instancia la observacién y
segundo aportando el Expediente 12 — 5 — 1810 que Modifica la Licencia de
Construccion LC 12 — 5 — 0041 , supuestamente corrigiendo la irregularidad con
relacion al equipamiento comunal privado.

Practicado el mismo procedimiento para corroborar las areas de equipamiento
comunal privado, se evidencid0 la siguiente distribucion por uso y éarea
contabilizada.

Equipamiento Comunal primer piso Area M2
Recepcion 19.81
Sala de Espera 15.92
Salén comunal 44.13
Equipamiento Comunal planta cubierta

Zona BBQ 58.50
Total 138.36

El Equipamiento Comunal propuesto para el proyecto arquitectonico plantea las
siguientes areas.

Equipamiento Comunal Propuesto Area M2

Zonas verdes recreativas primer piso 59.93

Zonas verdes recreativas otros pisos 158.75

Total zonas verdes 218.68

Servicios comunales 168.06

Total Equipamiento Comunal 386.74
15
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Como se observa, el cuadro de equipamiento comunal propuesto registra 168.06
M2 como area para Servicios Comunales y segun los planos arquitectonicos
aprobados las areas correspondientes a equipamiento comunal suman 138.36 M2;
incumpliendo con el equipamiento comunal exigido por la norma.

Se concluye que la curadora urbana incurrié en irregularidades de fondo omitiendo
el porcentaje de equipamiento comunal privado exigido por la norma para este
proyecto de vivienda, tanto en la licencia inicial como en la modificacion;
vulnerando el Articulo 2 del Decreto 333 de 2010, que a la letra sefiala:

“Articulo 2. Subrogar el articulo 4 del Decreto Distrital 159 de 2004, el cual quedard asi:
Normas sobre equipamiento comunal privado.
1. Elementos del equipamiento comunal privado.

El equipamiento comunal privado estd4 conformado por las &reas comunales privadas necesarias
para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada una edificacion. Para efectos
del calculo del equipamiento comunal privado, no se contabilizaran las areas correspondientes a
circulacién vehicular, cuarto de maquinas o de mantenimiento, subestaciones, cuartos de basura y
similares, asi como los de mantenimiento y demas zonas de circulacién para acceder a las
unidades privadas. El equipamiento comunal privado debe tener acceso directo desde las areas
comunes privadas.”

2. Exigencia.

(..)...

Proyectos de vivienda no VIS: 10 M2 por cada 80 M2 de construccion neta en el uso... (...)"

La disminucion de los elementos del equipamiento comunal privado afecta a los
propietarios de las viviendas en aspectos relevantes como la convivencia y
esparcimiento general.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:
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Conrelacion ala LC 12 — 5 - 0041 la Curadora Urbana No. 5 anexa a la respuesta
los disefios de las plantas arquitectonicas primer piso, segundo piso y planta
cubierta con el proposito de demostrar que el area destinada para equipamiento
comunal privado exigido para el proyecto cumple con la norma, con base en la
consulta a la ficha técnica del proyecto, la cual una vez analizada no coincide con
los planos y cuadro de areas que hacen parte del expediente que soporta el Acto
Administrativo aprobado por la curadora y bajo la tenencia del titular de la licencia;
por el contrario justifica el cumplimiento de la norma incluyendo areas que no
fueron aprobadas inicialmente en licencia de construccion.

Igualmente, anexa los disefios de las plantas arquitectonicas tercer piso y planta
cubierta para justificar que el area destinada para equipamiento comunal privado
exigido para la modificacion de la licencia de construccion LC 12 — 5 — 0041, los
cuales tampoco coinciden con los planos y cuadro de areas que hacen parte del
expediente que otorga la modificacion del proyecto; es decir persiste la
irregularidad, teniendo en cuenta que el Acto Administrativo expedido por la
curadora y su respectiva modificacion del cual se presume su legalidad,
actualmente estan bajo la custodia del titular de la licencia para su respectiva
ejecucion.

Los anexos aportados por la curadora a la respuesta corresponden a una nueva
interpretacion y los mismos no se han constituido como soporte legal para el
otorgamiento de la licencia de construccion y su respectiva modificacion.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de presunta observacion de auditoria
con incidencia disciplinaria, la cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacién?, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad
disciplinaria.

2.1.1.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
Modificacion a la Licencia de Construccion MLC 11 — 4 — 0771. Incumplimiento de
la Norma Urbanistica que regula la disponibilidad de equipamiento comunal
privado para usos diferentes a vivienda.

Modificacion Licencia de Construccion MLC 11 -4 — 0771

Se aprobo la modificacion de la licencia de construccion vigente. La intervencion

2 Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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consiste en la adicion de un (1) so6tano y la modificacion de la totalidad de la
edificacion aprobada por la LC 11 — 4 — 0771. Una (1) edificacion de 10 pisos con
tres (3) sotanos; primer piso no habitable; para 40 unidades de servicios
empresariales inmobiliarios a escala urbana y una (1) unidad de servicios
turisticos hotel a escala metropolitana, con 75 cupos de estacionamientos privados
y 64 para visitantes. Predio ubicado en la KR 4 No. 71 — 58 Localidad de
Chapinero

El Proyecto Arquitectonico Plano PL — 01 aprobado por la curadora urbana,
plantea el siguiente equipamiento comunal privado:

Equipamiento Comunal Privado segun Decreto 333 de 2  010. Art. 2

Area Construida de uso 6358,95 M2

Area de uso: 10 M2 por cada 120 M2 de construccion  neta = 529.91 M2

Exigido Propuesto

%
M2 L M2 %
Minimo
Total Zonas verdes recreativas (1 piso + terraza) 211,97 40% 211,97 40%
Zonas verdes primer piso segun Nota 1 UPZ 97 84,79 40% 84,97 40%
Zonas verdes terraza 127,56 60% 127,56 60%
Servicios Comunales 79,49 15% 119.37 23%
Total equipamiento comunal (Servicios comunales + 291 .46 5506 33134 | 163%
Zonas verdes)

Fuente: PL — 01 Localizacion y Cuadro de areas. Proyecto PORTO100 S.A.S.

Se observa en el cuadro anterior que el total de equipamiento comunal Propuesto
(Servicios Comunales + Zonas Verdes) = 331.34 M2 equivale al 62.52% con
relacion al total equipamiento comunal exigido 529.91 M2; es decir el proyecto
esta prescindiendo de 198.67 M2 de equipamiento comunal privado.

Asi mismo, el Proyecto Arquitecténico Plano PL — 02 Planta Baja contabiliza
119.37 M2 de &rea de equipamiento comunal privado; con la siguiente distribucién:

Areas de Equipamiento Comunal Privado M2
Servicios empresariales escala urbana
Sala de reuniones 57.97
Total servicios comunales Oficinas 57.97
Servicios turisticos escala metropolitana
Cafeteria 35.04
Cocina 12.89
Oficina 13.47
Total servicios comunales hotel 61.40
Total servicios comunales (Oficinas + Hotel) 119.37
Fuente: PL — 01 Localizacion y Cuadro de areas. Proyecto PORTO100 S.A.S.
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Igualmente, en el Plano PL — 02 Planta Baja plantea dos (2) zonas verdes: la
primera zona contabiliza 66.68 M2 y la segunda zona 18.20 M2 en total el
proyecto contabiliza 84.88 M2 de zona verde en la planta baja; area que
contabilizada con el area dispuesta para zonas verdes en la terraza 127.56 M2,
segun Plano P — 08, el total de zonas vedes planteado por el proyecto ascenderia
a 212.44 M2

En total el proyecto arquitectonico plantea para equipamiento comunal privado
119.37 M2 + 214.44 M2 = 331.81 M2 que resulta de la contabilizacién de las areas
de servicio para oficinas y hotel mas las zonas verdes tanto de la terraza como de
la planta baja; es decir en los planos arquitectonicos, también se evidencia que el
proyecto aprobado por la curadora urbana no cumple con el equipamiento
comunal privado exigido por la horma.

La Curadora Urbana incurrié en irregularidades de fondo omitiendo el porcentaje
de equipamiento comunal privado exigido por la norma para este proyecto de
servicios empresariales y turisticos a escala metropolitana. Vulnerd el Articulo 2
del Decreto 333 de 2010, que a la letra sefiala:

“Articulo 2. Subrogar el articulo 4 del Decreto Distrital 159 de 2004, el cual quedara asi:
Normas sobre equipamiento comunal privado.
1. Elementos del equipamiento comunal privado.

El equipamiento comunal privado estd conformado por las &reas comunales privadas necesarias
para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada una edificacion. Para efectos
del calculo del equipamiento comunal privado, no se contabilizaran las areas correspondientes a
circulacién vehicular, cuarto de maquinas o de mantenimiento, subestaciones, cuartos de basura y
similares, asi como los de mantenimiento y demas zonas de circulacion para acceder a las
unidades privadas. El equipamiento comunal privado debe tener acceso directo desde las areas
comunes privadas.”

2. Exigencia.

().

Para usos diferentes a vivienda: 10 M2 Por cada 120 M2 de construccién neta en el uso... (...)"

La disminucion de los elementos del equipamiento comunal privado exigido para
los servicios turisticos afecta a los usuarios que utilizan las instalaciones
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disponibles para este tipo de servicio; por cuanto no cuentan con zonas de
esparcimiento y comodidad durante su estadia.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacién de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 ratifica en la respuesta que el “(...)...cuadro de
equipamiento comunal contenido en el Plano PL-01 no refleja la totalidad de areas
destinadas al equipamiento comunal contempladas en el proyecto arquitectonico
como se evidencia en las plantas y cuadros anexos... (...)", hecho que da cuenta
gue los Planos Arquitectonicos aprobados por la Curadora presentan deficiencias
de informacién y disefio, es decir no corresponden a la realidad del proyecto;
condicion que ratifica la ficha técnica de andlisis a la respuesta, en la que se trata
de justificar la inconsistencia evidenciada, incorporando nuevas areas que no
estan reconocidas en los planos arquitectonico tenidos en cuenta para el estudio y
aprobacién del proyecto.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, la cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria por
irregularidades de la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0495. Incumplimiento de la
Norma Urbanistica que determina la liquidacion del efecto de plusvalia y el monto
de su participacion para el Distrito Capital.

Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0495

La Curadora Urbana No. 5 otorgd licencia de construccién en la modalidad de obra
nueva y demolicion total, para una (1) edificacion de 15 y 8 pisos, con tres (3)
sétanos, primer piso ni habitable; para 169 unidades de vivienda multifamiliar
estrato 4, con 258 estacionamientos privados y 43 para visitantes. Predio urbano

% Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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localizado en CL 137 No. 12 B 88/70 y otros predios.

Fecha de Radicacion del Expediente 11 — 5 — 2348: Octubre 27 de 2011.

El acto Administrativo que otorga la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0495
ejecutoriada el 14 de mayo de 2012, en el Numeral 6 Precisiones Propias del
Proyecto, describe: “(...) En aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 18 1 del
Decreto Ley 019 de 2012 y como quiera a la fecha de | presente acto
administrativo, no aparece inscripcion alguna sobre la participacion de
plusvalia para el predio en el folio de matriculai  nmobiliaria del mismo, no es
exigible la plusvalia para la expedicién de la lice  ncia solicitada... (...).”

Adicionalmente, el mismo Acto Administrativo en el Numeral 7 Impuestos, registra:
“IMPUESTO DE PLUSVALIA: PREDIO NO GENERADOR DE PLUS VALIA”.

Consultada la norma urbana aplicable al predio, Articulo 15 del Decreto 271 de
2005, reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No.13 Los Cedros,
se observa que existe hecho generador de plusvalia por asignacion de nuevo
tratamiento con mayor edificabilidad en el Sector Normativo 10 — Subsector de
Edificabilidad A (en predios con frente mayor a 18 metros), condicion aplicable al
predio objeto de la LC 12 — 5 — 0495, ubicado en la Calle 137 No. 12 B 88, Lote 1,
2, 3 Unico, Manzana 58 Unica, de las Urbanizacién Palo Largo Los Cedritos
Localidad de Usaquén.

Como antecedente, en el expediente obra la Radicacion 1-2011-52062 de
noviembre 28 de 2011, por medio de la cual la Curadora Urbana No. 5 solicita ante
la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, se determine el calculo del valor del
efecto plusvalia aplicable al englobe predial de los siguientes predios:

Predio Direccion UPZ 13 Matrl_c_ula}
Inmobiliaria
1 KR 25 No. 139 — 36 (Matriz) Los Cedros 50N-462285
2 KR 13 No. 137 - 14 Los Cedros 50N-273710
3 Cl 137 No. 12 B 70 Los Cedros 50N-179129

No se evidencido dentro del expediente comunicacion alguna por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacion que absolviera la peticion de la Curadora
Urbana No. 5.
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Sin embargo, la SDP mediante proceso interno 126950 de febrero 14 de 2012,
ejecutado por la Direccion de Norma Urbana, realizo el estudio técnico al englobe
predial de la UPZ 13 Los Cedros, con el fin de evaluar la participacion en plusvalia
correspondiente, determinando la diferencia entre el potencial de edificabilidad
antes y después de la accién urbanistica y concluyendo que existe un aumento
del potencial constructivo de 1.897,08 m2

Acto seguido, mediante Radicacién 2-2012-06831 de febrero 16 de de 2012 dicho
estudio técnico realizado por la Direccibn de Norma Urbana fue remitido a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, en virtud a la delegacion
efectuada por el Alcalde Mayor y en concordancia con lo dispuesto en el Capitulo
IX de la Ley 388 de 1997, para que se fije el efecto plusvalia del Englobe Predial
UPZ Los Cedros, por cuanto en el mismo se consolidan hechos generad ores
de Plusvalia.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital realiz6 el calculo de los
avaluos para determinar el valor del terreno en cada uno de los escenarios
establecidos (antes y después de la accidn urbanistica), utilizando como método el
Residual o Potencial de Desarrollo.

El célculo del efecto plusvalia, de acuerdo con las areas resultantes de los
potenciales de desarrollo elaborados en los dos escenarios temporales y
normativos, concluyé que si existe hecho generador de plusvalia por la
autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion,
obteniendo un efecto plusvalia de $108.059,10 por M 2 sobre el area de
terreno integrado. Dicho calculo concluyé en marzo de 2012 debidamente
legalizado por los funcionarios responsables de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital.

Como se observa, la Curadora Urbana No. 5 optd por otorgar la licencia de
construccion LC 12 — 5 — 0495 con fecha de ejecutoria el 14 de marzo de 2012; es
decir no dio espera a la comunicacion por parte de la Secretaria Distrital de
Planeacion a la determinacion del céalculo del valor del efecto plusvalia aplicable al
englobe predial que nos ocupa, requisito sine — qua — num no era posible expedir
la licencia de construccion.

Proveidas las anteriores consideraciones, se concluye que la Curadora Urbana
No. 5 incurrié en irregularidades fondo al expedir el Acto Administrativo que otorga
la LC 12 — 5 — 0495 omitiendo la participacion y pago del efecto plusvalia y lo mas
grave aun, certificando en dicho acto, que el englobe predial CL 137 No. 12B -
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70/88, KR 13 No0.137 - 10/14 y KR 13 No. 138 — 36, no es generador de
plusvalia.

Hechos que causan un Detrimento al Patrimonio del Distrito Capital en la
cuantia de Ciento treinta y seis millones ochenta y ocho mil q uinientos
cuarenta y nueve pesos ($136.088.549.95), resultado de aplicar la tarifa del 50%,
prevista en el Articulo 6°del Acuerdo Distrital 11 8 de 2003.

Area del Lote 2.518,78 M2 * Efecto Plusvalia $108.059,10 por M2 =
$272.177.099.89 * 50% (Participacion del Distrito Capital) = $136.088.549.95

Se concluye que la Curadora Urbana No 5 transgredié la norma urbana aplicable
al predio teniendo en cuenta que el Articulo 15 del Decreto 271 de 2005,
reglamentario de la UPZ 13 Los Cedros, determina hecho generador de plusvalia
por asignacion de nuevo tratamiento con mayor edificabilidad en el Sector
Normativo 10 — Subsector de Edificabilidad (en predios con frente mayor a 18
metros), condicion aplicable al predio objeto de la LC 12 — 5 — 0495, ubicado en la
Calle 137 No. 12 B 88, Lote 1, 2, 3 Unico, Manzana 58 Unica, de las Urbanizacion
Palo Largo Los Cedritos Localidad de Usaquén.

Asi mismo, vulnero el Articulo 117 del Decreto 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y contribuciones
asociados a la expedicién de licencias. El pago de los impuestos, gravamenes, tasas y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd independiente del pago de las
expensas por los trdmites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran expedir la licencia cuando el interesado
demuestre la cancelacién de las correspondientes obligaciones, para lo cual contara con un
término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de aportar los
comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se deberan cancelar al
curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Paragrafo 1° Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe verificar
que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se causen con ocasion de
la expedicion de la licencia.
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Paragrafo 2° Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y distritos
estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la autoridad
municipal o distrital competente, la informacién necesaria para facilitar el control oportuno de la
declaracién, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicion de
licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de nuevos requisitos, tramites o
documentos por parte de quienes soliciten la respectiva licencia.”

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacién No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacién de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana No. 5 esgrime los siguientes argumentos:

()

“En efecto los predios objeto de solicitud son generadores de plusvalia, situacién que no
desconoci6 este despacho en el estudio de solicitud de licencia y por lo mismo, obra consulta a la
Secretaria Distrital de Planeacion por parte de la suscrita curadora urbana en el expediente, tal
como lo menciona la misma Contraloria; lo que no es cierto del presunto hallazgo es que fuera
exigible el pago de la participacion en plusvalia como condicién para la expedicién de la licencia de
construccion.

Debe tenerse en cuenta por la Contraloria que si bien la solicitud de la licencia de construccion fue
radicada el 27 de octubre de 2011, dicho proceso se considerd procedente por parte de este
despacho el 9 de marzo de 2012, de acuerdo con la expedicion de la carta viabilidad y liquidacion
del cargo variable, fecha en el cual se encontraba vigente el Decreto Ley 019 de 2012, por el cual
se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administraciéon Publica; es decir norma nacional de caracter procedimental que
entré a regir para toda la nacién el 10 de enero de 2012 cuando fue publicada en el Diario Oficial
48308 de esa misma fecha.

... Por lo que en aplicaciéon de una norma nacional de obligatorio cumplimiento, que entré a regir el
10 de enero de 2012, de manera inmediata por ser de caracter procedimental, los predios objeto
de solicitud, pese a ser generadores de plusvalia, en las condiciones mencionadas por la misma
Contraloria de Bogota, no tenian inscrito dentro de los folios de matricula inmobiliaria el efecto
plusvalia, razén por la cual no les era exigible el cobro de la participacion en plusvalia por parte de
este despacho como una condicioén previa para la expedicién de la licencia. Por el contrario, cobrar
dicho gravamen, hubiese generado la incursion de una flagrante violacion de una norma nacional
gue reglamenté expresamente el tema objeto de discusion y por lo tanto, una extralimitacion en la
competencias ejercidas por la suscrita curadora Urbana...(...)"
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Al respecto, para este Ente de Control es cierto que la solicitud inicial de tramite
por parte del titular de la licencia de construccion curso efecto el 27 de octubre de
2011 mediante numero de Radicacion 11-5-2348 ante la curaduria Urbana, por lo
tanto las disposiciones legales y reglamentarias que se encontraban vigentes a
ese momento le son plenamente aplicables al proceso de estudio, tramite y
otorgamiento de la licencia de construccién, de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 053 de 1887, el cual sefala:

ARTICULO 40. Las leyes concernientes & la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar & regir. Pero los términos gue
hubieren empezado & correr, v las actuaciones y dil __igencias gue ya estuvieren iniciadas, se
regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciaci on.” (Subrayado y negrilla fuera de testo)

Basados en este principio, con relacion a la exigencia y cobro de la participacion
de plusvalia, le es aplicable el articulo 83 de la Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 181 del Decreto Nacional 1052 de 1998, en consecuencia para la
expedicion de la licencia sera necesario acreditar su pago, toda vez que en el
momento de la solicitud de radicacion para el respectivo tramite ain se encontraba
sin modificar el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria, la cual se pondrd en conocimiento de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria de Bogota D.C., y
a la Procuraduria General de la Nacién®, en orden a que se determine, la eventual
responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
modificacion a la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0134. Incumplimiento de
la Norma Urbanistica que reglamenta los derechos y deberes que les asiste a las
personas con movilidad reducida.

Licencia de Construccion LC 12 -5-0134
La Curadora Urbana No. 5 otorgoé licencia de construccion en las modalidades de

obra nueva y demolicion total para una (1) edificacion de seis (6) pisos, con un (1)
sétano para 60 unidades de vivienda multifamiliar estrato 5. Estacionamientos 76

* Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
25
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

privados y 15 para visitantes. Predio urbano localizado en la CL 125 No. 18 — 02
Localidad de Usaquén.

El proyecto plantea las zonas verdes comunales en la terraza y como unico
acceso para disfrutar de estas éareas libres corresponde a un sistema de
escaleras, sin ningun tipo de acondicionamiento y/o solucién de mecanismo de
acceso para personas con limitaciones fisicas; es decir el proyecto aprobado por
la Curadora Urbana No. 5 prescindié de los elementos y condiciones de
accesibilidad para personas con movilidad reducida a la zona de terraza.

Como se observa la Curadora Urbana No. 5 vulnerdé el marco general de la
normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados
en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que estableci6 los
mecanismos de integracion social de las personas con limitacién. La norma tuvo
como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos
de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitaciéon en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o0 moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicidn que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.

Asi mismo, la Curadora Urbana No. 5 transgredio el Articulo 62 del Decreto 1469
de 2010, el cual sefiala:

“Articulo 62. Aplicacién de las normas de accesibil idad al espacio publico, a los edificios de
uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construcciéon e intervencién y
ocupacién del espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen
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la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Curadora Urbana No. 5 vulner6 los derechos que les asiste a las personas con
discapacidad, excluyendo las condiciones de accesibilidad y movilidad para
acceder en forma confiable, eficiente y autdbnoma a los servicios instalados.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacién No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacién de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

El Decreto Distrital 333 de 2010 en su articulo 2, numeral 3, establece que las
areas que conforman el equipamiento comunal privado exigido para los proyectos
de vivienda deben tener la siguiente destinacion: el 40% para zonas verdes y
recreativas en areas libres, el 15% para servicios comunales en areas construidas
y el porcentaje requerido para completar el 100% para estacionamientos
adicionales para visitantes. En ningln momento el espiritu de la norma esta
advirtiendo que los propietarios de los inmuebles hagan uso de un porcentaje
especifico y menos aun que limite el acceso a las personas con limitaciones
fisicas a cualquiera de estas destinaciones como asi lo quiere vislumbrar la
Curadora Urbana en su respuesta; por el contrario la norma precisa que el
equipamiento comunal privado estd conformado por las areas comunales privadas
necesarias para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada
una edificacion; es decir que independientemente de las condiciones, raza, credo
y modus vivendi todos los propietarios tienen derecho a disfrutar de las zonas
verdes y recreativas en areas libres que conforman el equipamiento comunal
privado sin ningun tipo de discriminacion.

No sobra resaltar que la Ley 1287 de 2009, la cual modifica la Ley 361 de 1197,
en su articulo primero, define el término de accesibilidad asi:

“Accesibilidad: Condiciéon que permite, en cualquier espacio 0 ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.”

Como se observa, este concepto no esta excluyendo las areas que conforman el
equipamiento comunal privado exigido para los proyectos de vivienda o de
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cualquier tipo de servicio al publico; la Ley hace alusion a cualquier espacio o
ambiente sin distincidn alguna, razon mas que suficiente para desvirtuar los
argumentos expuestos por la curadora urbana. Se concluye que la Curadora
Urbana No. 5 esta vulnerando los derechos a la dignidad humana y a la igualdad
de las personas con situacion de discapacidad, esto es desconociendo el derecho
a la accesibilidad para lograr su integracion social y disfrute de los servicios
instalados en las edificaciones publicas o privadas aprobadas mediante los actos
administrativos expedidos por los Curadores urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
modificacion a la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0631. Incumplimiento de
la Norma Urbanistica que reglamenta los derechos y deberes que les asiste a las
personas con movilidad reducida.

Licencia de Construccion LC 12 -5 -0631

La Curadora Urbana No. 5 otorgo licencia de construccion en las modalidades de
obra nueva, demolicion total y propiedad horizontal para una (1) edificacion de seis
(6) pisos, con un (1) soOtano, primer piso no habitable, para 18 unidades de
vivienda multifamiliar estrato 6. Estacionamientos 18 privados y 4 para visitantes.
Predio urbano localizado en la KR 18 No. 122 — 82 Localidad de Usaquén.

El proyecto plantea 77,07 M2 de zonas verdes en la terraza como areas de
equipamiento comunal privado y como Unico acceso para disfrutar de estas areas
libres corresponde a un sistema escaleras, sin ningun tipo de acondicionamiento
y/o solucién de mecanismo de acceso para personas con limitaciones fisicas; es
decir el proyecto aprobado por la Curadora Urbana No. 5 prescindid de los
elementos y condiciones de accesibilidad para personas con movilidad reducida a
la zona de terraza.

Como se observa la Curadora Urbana No. 5 vulneré el marco general de la
normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados

® Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecio los
mecanismos de integracion social de las personas con limitacién. La norma tuvo
como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos
de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicién entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.

La Curadora Urbana No. 5 vulneré los derechos que les asiste a las personas con
discapacidad, excluyendo las condiciones de accesibilidad y movilidad para
acceder en forma confiable, eficiente y autdbnoma a los servicios instalados.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5, present0 respuesta a la observacion de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

El Decreto Distrital 333 de 2010 en su articulo 2, numeral 3, establece que las
areas que conforman el equipamiento comunal privado exigido para los proyectos
de vivienda deben tener la siguiente destinacion: el 40% para zonas verdes y
recreativas en areas libres, el 15% para servicios comunales en areas construidas
y el porcentaje requerido para completar el 100% para estacionamientos
adicionales para visitantes. En ningln momento el espiritu de la norma esta
advirtiendo que los propietarios de los inmuebles hagan uso de un porcentaje
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especifico y menos aun que limite el acceso a las personas con limitaciones
fisicas a cualquiera de estas destinaciones como asi lo quiere vislumbrar la
Curadora Urbana en su respuesta; por el contrario la norma precisa que el
equipamiento comunal privado estéd conformado por las areas comunales privadas
necesarias para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada
una edificacion; es decir que independientemente de las condiciones, raza, credo
y modus vivendi todos los propietarios tienen derecho a disfrutar de las zonas
verdes y recreativas en areas libres que conforman el equipamiento comunal
privado sin ningun tipo de discriminacion.

No sobra resaltar que la Ley 1287 de 2009, la cual modifica la Ley 361 de 1197,
en su articulo primero, define el término de accesibilidad asi:

“Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio 0 ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.”

Como se observa, este concepto no esta excluyendo las areas que conforman el
equipamiento comunal privado exigido para los proyectos de vivienda o de
cualquier tipo de servicio al publico; la Ley hace alusion a cualquier espacio o
ambiente sin distincidn alguna, razon mas que suficiente para desvirtuar los
argumentos expuestos por la curadora urbana. Se concluye que la Curadora
Urbana No. 5 esta vulnerando los derechos a la dignidad humana y a la igualdad
de las personas con situacion de discapacidad, esto es desconociendo el derecho
a la accesibilidad para lograr su integracion social y disfrute de los servicios
instalados en las edificaciones publicas o privadas aprobadas mediante los actos
administrativos expedidos por los Curadores urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
modificacion a la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0720. Incumplimiento de
la Norma Urbanistica que reglamenta los derechos y deberes que les asiste a las
personas con movilidad reducida.

® Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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Licencia de Construccién LC 12 -5 —-0720

Se otorgo licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para una (1) edificacion de siete (7) pisos, primer piso no habitable, para 24
unidades de vivienda multifamiliar estrato 5. Estacionamientos 33 privados y 6para
visitantes. Predio urbano localizado en la KR 8 No. 127 C 69 / 75 Localidad de
Usaquén.

El proyecto plantea 200 M2 de zonas verdes y recreativas en areas libres en la
terraza como areas de equipamiento comunal privado; cotejado el Plano 1 de 10
Planta Cubierta, se observa que el Unico acceso para disfrutar de estas areas
libres corresponde al disefio de un sistema de escaleras, impidiendo el acceso a
las personas con movilidad reducida.

El proyecto aprobado por la Curadora Urbana No. 5 prescinde de las condiciones
de accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

Como se observa la Curadora Urbana No. 5 vulneré el marco general de la
normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados
en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que estableci6 los
mecanismos de integracion social de las personas con limitacion. La norma tuvo
como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos

de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitaciéon en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicidn que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.
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Asi mismo, la Curadora Urbana No. 5 transgredio el Articulo 62 del Decreto 1469
de 2010, el cual sefiala:

“Articulo 62. Aplicacién de las normas de accesibil idad al espacio publico, a los edificios de
uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construcciéon e intervencién y
ocupacién del espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que garanticen
la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Curadora Urbana No. 5 vulner6 los derechos que les asiste a las personas con
discapacidad, excluyendo las condiciones de accesibilidad y movilidad para
acceder en forma confiable, eficiente y autdbnoma a los servicios instalados.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacién de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

La Curadora Urbana precisa: (...) verificado el contenido del Plano 1 de 10 (Anexo 2.1.1.9 —
1) que relaciona el informe de la contraloria para la presunta informacién, la planta de cubierta
cuenta con acceso desde la escalera y desde el ascensor proyectado entre los ejes 2y 3y B-D, la
salida del ascensor con apertura o puerta de 1.00 metro para accesibilidad de discapacitados y

adicionalmente sistema de escalera, por lo tanto no procede la observacién auditada”.
Afirmacién que no corresponde a la realidad, por cuanto el corte que fue aprobado
en el Plano 6 de 10 demuestra que el ascensor no llega al area de terraza, el perfil
disefia el cuarto de maquinas correspondiente al ascensor. Se concluye que el
Plano correspondiente a la Planta de Cubierta presenta deficiencias de disefio.

Ahora bien; el Decreto Distrital 333 de 2010 en su articulo 2, numeral 3, establece
gue las areas que conforman el equipamiento comunal privado exigido para los
proyectos de vivienda deben tener la siguiente destinaciéon: el 40% para zonas
verdes y recreativas en areas libres, el 15% para servicios comunales en areas
construidas y el porcentaje requerido para completar el 100% para
estacionamientos adicionales para visitantes. En ningdn momento el espiritu de la
norma esta advirtiendo que los propietarios de los inmuebles hagan uso de un
porcentaje especifico y menos aun que limite el acceso a las personas con
limitaciones fisicas a cualquiera de estas destinaciones como asi lo quiere
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vislumbrar la Curadora Urbana en su respuesta; por el contrario la norma precisa
gue el equipamiento comunal privado esta conformado por las areas comunales
privadas necesarias para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta
destinada una edificacion; es decir que independientemente de las condiciones,
raza, credo y modus vivendi todos los propietarios tienen derecho a disfrutar de las
zonas verdes y recreativas en areas libres que conforman el equipamiento
comunal privado sin ningun tipo de discriminacion.

No sobra resaltar que la Ley 1287 de 2009, la cual modifica la Ley 361 de 1197,
en su articulo primero, define el término de accesibilidad asi:

“Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.”

Como se observa, este concepto no esta excluyendo las areas que conforman el
equipamiento comunal privado exigido para los proyectos de vivienda o de
cualquier tipo de servicio al publico; la Ley hace alusion a cualquier espacio o
ambiente sin distincion alguna, razon mas que suficiente para desvirtuar los
argumentos expuestos por la curadora urbana. Se concluye que la Curadora
Urbana No. 5 esta vulnerando los derechos a la dignidad humana y a la igualdad
de las personas con situacion de discapacidad, esto es desconociendo el derecho
a la accesibilidad para lograr su integracion social y disfrute de los servicios
instalados en las edificaciones publicas o privadas aprobadas mediante los actos
administrativos expedidos por los Curadores urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacion’, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.8. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
modificacion a la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 1282. Incumplimiento de
la Norma Urbanistica que reglamenta los derechos y deberes que les asiste a las
personas con movilidad reducida.

" Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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Licencia de Construccion LC 12 -5 - 1282

Se otorgo licencia de construccion en las modalidades de obra nueva y demolicion
total para una (1) edificacion de nueve (9) pisos, primer piso no habitable, para 46
unidades de vivienda multifamiliar estrato 6. Estacionamientos 119 privados y 15
para visitantes. Predio urbano localizado en la CL 96 No. 19 A 22 Localidad de
Chapinero.

El proyecto plantea de zonas verdes y recreativas en areas libres en la terraza
como areas de equipamiento comunal privado; cotejado el Plano 13 de 17 Planta
Cubierta, se observa que el Unico acceso para disfrutar de estas areas libres
corresponde al disefio de un sistema de escaleras, impidiendo el acceso a las
personas con movilidad reducida.

El proyecto aprobado por la Curadora Urbana No. 5 prescinde de las condiciones
de accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a la zona de terraza.

Como se observa la Curadora Urbana No. 5 vulneré el marco general de la
normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados
en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que estableci6 los
mecanismos de integracion social de las personas con limitacién. La norma tuvo
como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos

de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicion entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.
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Accesibilidad: Condicidn que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.

La Curadora Urbana No. 5 vulner6 los derechos que les asiste a las personas con
discapacidad, excluyendo las condiciones de accesibilidad y movilidad para
acceder en forma confiable, eficiente y autdbnoma a los servicios instalados.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacién No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacién de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:

El Decreto Distrital 333 de 2010 en su articulo 2, numeral 3, establece que las
areas que conforman el equipamiento comunal privado exigido para los proyectos
de vivienda deben tener la siguiente destinacion: el 40% para zonas verdes y
recreativas en areas libres, el 15% para servicios comunales en areas construidas
y el porcentaje requerido para completar el 100% para estacionamientos
adicionales para visitantes. En ningln momento el espiritu de la norma esta
advirtiendo que los propietarios de los inmuebles hagan uso de un porcentaje
especifico y menos aun que limite el acceso a las personas con limitaciones
fisicas a cualquiera de estas destinaciones como asi lo quiere vislumbrar la
Curadora Urbana en su respuesta; por el contrario la norma precisa que el
equipamiento comunal privado estd conformado por las areas comunales privadas
necesarias para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada
una edificacion; es decir que independientemente de las condiciones, raza, credo
y modus vivendi todos los propietarios tienen derecho a disfrutar de las zonas
verdes y recreativas en éareas libres que conforman el equipamiento comunal
privado sin ningun tipo de discriminacion.

No sobra resaltar que la Ley 1287 de 2009, la cual modifica la Ley 361 de 1197,
en su articulo primero, define el término de accesibilidad asi:

“Accesibilidad: Condiciéon que permite, en cualquier espacio 0 ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.”

Como se observa, este concepto no esta excluyendo las areas que conforman el
equipamiento comunal privado exigido para los proyectos de vivienda o de
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cualquier tipo de servicio al publico; la Ley hace alusion a cualquier espacio o
ambiente sin distincidn alguna, razon mas que suficiente para desvirtuar los
argumentos expuestos por la curadora urbana. Se concluye que la Curadora
Urbana No. 5 esta vulnerando los derechos a la dignidad humana y a la igualdad
de las personas con situacion de discapacidad, esto es desconociendo el derecho
a la accesibilidad para lograr su integracion social y disfrute de los servicios
instalados en las edificaciones publicas o privadas aprobadas mediante los actos
administrativos expedidos por los Curadores urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

2.1.1.9. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades de
la Curadora Urbana No. 5 en el proceso de estudio, tramite y expedicion de la
Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0410. Incumplimiento de la Norma
Urbanistica que reglamenta los derechos y deberes que les asiste a las personas
con movilidad reducida.

Licencia de Construccion LC 12 - 5-0410

La Curadora Urbana No. 5 otorgo licencia de construccion en la modalidad de
obra nueva, demolicién total y propiedad horizontal, para una (1) edificacion de
cinco (5) pisos para diez (10) unidades de vivienda multifamiliar estrato 3, con
cinco (5) estacionamientos privados. Predio urbano localizado en la Calle 55 No.
14 — 32. Localidad de Teusaquillo.

De la revision efectuada al proyecto arquitecténico aprobado por la Curadora
Urbana No. 5, se evidencio que el acceso a las viviendas ubicadas desde al
segundo al quinto piso, no cuentan con acceso para personas con movilidad
reducida. Este proyecto de vivienda limita el ingreso a este tipo de poblacion.

El proyecto aprobado por la Curadora Urbana No. 5, prescinde de las condiciones
de accesibilidad para personas con limitaciones fisicas a las unidades de vivienda.

Como se observa la Curadora Urbana No. 5 vulnerdé el marco general de la
normatividad vigente que respaldan los derechos y deberes de los discapacitados
en Colombia, en especial la Ley 361 del 7 de febrero de 1997, que establecio los

8 Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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mecanismos de integracion social de las personas con limitacién. La norma tuvo
como principios inspiradores el derecho a la igualdad y el respeto por la dignidad
humana en aras de lograr la normalizacion social plena y la total integracion de las
personas con limitacion. Dicha Ley ha sido modificada por las Leyes 982 de 2005
y 1145 de 2007, y adicionada por la Ley 1287 y 1306 de 2009, asi:

La Ley 1287 del 3 de marzo de 2009, adicioné la Ley 361 al definir los conceptos
de “bahias de estacionamiento”, “movilidad reducida” y “accesibilidad”, con el fin
de garantizar la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad. Los
conceptos fueron definidos asi:

Bahias de estacionamiento : Parte complementaria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicién entre la calzada y el andén destinada al estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas personas debido a
una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo de limitacion en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio o moverse dentro del mismo,
salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas normales.

Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.

Asi mismo, la Curadora Urbana No. 5 transgredio el Articulo 62 del Decreto 1469
de 2010, el cual sefala:

“Articulo 62. Aplicacién de las normas de accesibil idad al espacio publico, a los edificios de
uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacién, construcciéon e intervencion y
ocupacién del espacio publico, deben contemplar en su disefio las hormas vigentes que garanticen
la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya y su reglamento.”

La Curadora Urbana No. 5 vulnero los derechos que les asiste a las personas con
discapacidad, excluyendo las condiciones de accesibilidad y movilidad para
acceder en forma confiable, eficiente y autdbnoma a los servicios instalados.

Andlisis de la respuesta presentada por la Curadora Urbana

Mediante Radicacion No. 1-2013-18925 de fecha abril 10 de 2013, la Curadora
Urbana No. 5., presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual una vez
analizada, no se aceptan los argumentos y soportes anexos, en virtud a las
siguientes consideraciones:
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El Decreto Distrital 333 de 2010 en su articulo 2, numeral 3, establece que las
areas que conforman el equipamiento comunal privado exigido para los proyectos
de vivienda deben tener la siguiente destinacion: el 40% para zonas verdes y
recreativas en areas libres, el 15% para servicios comunales en areas construidas
y el porcentaje requerido para completar el 100% para estacionamientos
adicionales para visitantes. En ningln momento el espiritu de la norma esta
advirtiendo que los propietarios de los inmuebles hagan uso de un porcentaje
especifico y menos aun que limite el acceso a las personas con limitaciones
fisicas a cualquiera de estas destinaciones como asi lo quiere vislumbrar la
Curadora Urbana en su respuesta; por el contrario la norma precisa que el
equipamiento comunal privado estd conformado por las areas comunales privadas
necesarias para el buen desarrollo de las actividades a las cuales esta destinada
una edificacion; es decir que independientemente de las condiciones, raza, credo
y modus vivendi todos los propietarios tienen derecho a disfrutar de las zonas
verdes y recreativas en areas libres que conforman el equipamiento comunal
privado sin ningun tipo de discriminacion.

No sobra resaltar que la Ley 1287 de 2009, la cual modifica la Ley 361 de 1197,
en su articulo primero, define el término de accesibilidad asi:

“Accesibilidad: Condicién que permite, en cualquier espacio 0 ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el uso en forma confiable, eficiente y
auténoma de los servicios instalados.”

Como se observa, este concepto no esta excluyendo las areas que conforman el
equipamiento comunal privado exigido para los proyectos de vivienda o de
cualquier tipo de servicio al publico; la Ley hace alusion a cualquier espacio o
ambiente sin distincidn alguna, razon mas que suficiente para desvirtuar los
argumentos expuestos por la curadora urbana. Se concluye que la Curadora
Urbana No. 5 esta vulnerando los derechos a la dignidad humana y a la igualdad
de las personas con situacion de discapacidad, esto es desconociendo el derecho
a la accesibilidad para lograr su integracion social y disfrute de los servicios
instalados en las edificaciones publicas o privadas aprobadas mediante los actos
administrativos expedidos por los Curadores urbanos.

El hecho evidenciado resulta constitutivo de hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, el cual se pondra en conocimiento de la Procuraduria General de la
Nacién®, en orden a que se determine, la eventual responsabilidad disciplinaria.

° Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el CéBigaiplinario Unico
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2.1.2. Gestion de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras.

Con el propésito de verificar el cumplimiento de la licencia de construccién
expedida por la curadora urbana en el predio intervenido por la construccion del
proyecto arquitectonico aprobado; se procedié a realizar visita técnica, con el
objeto de corroborar el cumplimiento de la norma urbanistica aplicable al predio
cotejando los Planos Arquitectdnicos, en temas propios como las especificaciones
de construccion, de volumetria, de edificabilidad, el uso implementado, la
disponibilidad de cupos de estacionamientos y la adecuacion de los elementos
relacionados con el espacio publico (Antejardin, voladizos y aislamientos), asi
como también, la eliminacién de la barreras arquitectonicas que permita la
movilidad eficiente y confiable para las personas con movilidad reducida.

De las 60 licencias de construccion evaluadas, nueve (9) fueron objetos de visita
técnica; el resultado evidencio inconsistencias de fondo en dos (2) predios, que
para todos los casos, el titular de la licencia vulnerd tanto la norma urbanistica
como lo otorgado por la licencia de construccién, con la anuencia de la Alcaldia
Local, la cual no ejercio la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas que regulan el desarrollo urbanistico de la ciudad. Situacion que causo,
las siguientes observaciones de auditoria

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo por irregularidades en la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion de la Licencia de
Construccion LC 12 — 5 — 0507. Atribuible al Alcalde Local Chapinero.

Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0507

La Curadora Urbana No. 5 otorgoé licencia de construccion en las modalidades de
obra nueva y demolicion total para una (1) edificacion de dos (2) pisos destinada
para una (1) unidad de servicios empresariales inmobiliarios a escala urbana y una
(1) unidad de servicios alimentarios a escala zonal, con 4 estacionamientos
privados y 4 para visitantes. Predio urbano localizado en la CL 82 No. 13 — 39
Localidad Chapinero.

El resultado de la visita técnica a dicho predio, evidencié las siguientes
inconsistencias de fondo:
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El titular de la licencia de construccion LC 12 — 5 — 0507, incurrio en
irregularidades de fondo vulnerando en su totalidad este acto administrativo
expedido por la Curadora Urbana No. 5, en aspectos relevantes como el uso,
volumetria, edificabilidad, estacionamientos, condiciones de accesibilidad para
personas con discapacidad reducida y elementos relacionados con el espacio
publico como aislamiento posterior y antejardin; a saber:

Modifico el uso de servicios empresariales inmobiliarios a cambié implemento
Servicio de Alto Impacto para Diversion — Casino, uso que comparte con el
predio colindante; es decir en la actualidad existen dos (2) predios que
comparten este uso, espacio y edificabilidad bajo la administracion de WINNER
GROUP S.A,, titular de la licencia sefialada. Se presume la figura de englobe
de estos predios, pero el tramite de la licencia no plantea dicha condicion.

Suprimié la cuota de estacionamientos, incluyendo uno para personas con
discapacidad reducida; a cambio el area disponible para el cupo el parqueo es
utilizada como éarea de servicio (juego de maquinas) para el casino. Se
observa, que el titular de la licencia vulner6 los derechos que le asiste a las
personas con discapacidad reducida.

El antejardin de 5 metros por la calle 82, se encuentra intervenido mediante
una cerca de materas moviles y paneles transparentes; area que en la
actualidad es manipula como zona de fumadores, presentandose invasion del
espacio publico.

En sintesis, el proyecto arquitectonico aprobado por la licencia de construccién,
no corresponde a lo construido en el sitio, cambiaron sus condiciones de
edificabilidad como la fachada principal y su construccion la comparte con el
predio colindante.

Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0507 otorgada por
la Curadora Urbana No. 5 con jurisdiccion en Bogota, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:
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“(...) Toda actuacién de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacién y demoliciéon de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. (...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencidn o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de
los procesos relacionados con la violacion de la normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. (...)”

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencio que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe
preliminar; situacion que informa que el Alcalde Local de Chapinero, no ha ejercido
la competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecuciéon de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizard mediante inspecciones
periddicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacién cuando fuera el caso.”
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Registro Fotografico: Predio ubicado en CL 82 No. 13-39 - Localidad Chapinero.
Construccion que no corresponde a lo aprobado en el acto administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 5, El uso
que funciona actualmente no corresponde al aprobado. No existe el espacio destinado a estacionamientos y el area de
antejardin esta intervenida observando invasion del espacio publico

Andlisis de la respuesta presentada por Administrac ion de la Alcaldia Local
de Chapinero.

Mediante Radicacion No. 1-2013-18946 de fecha abril 10 de 2013, el Alcalde Local
de Chapinero, present6 respuesta a la observacion de auditoria la cual una vez
analizada, se aceptan los argumentos y soportes anexos.

Presentada la respuesta por parte de la Alcalde Local de Chapinero, se tiene que
la misma aporté documentos que informan sobre las actuaciones administrativas
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surtidas por infracciones al régimen urbanistico y de obras, tendientes al
esclarecimiento y decision de fondo sobre los hechos a que alude el presente
hallazgo por cambio de uso, supresion de la cuota de estacionamientos e invasion
del espacio publico habilitando el antejardin como zona de fumadores en el
inmueble ubicado en la Calle 82 No. 13 — 39, resultado de la Actuacion
Administrativa No. 159 de 2012 en etapa probatoria.

Razon por la cual los sefialados hechos constituyen hallazgo administrativo sin
incidencia disciplinaria, dada la actuacion administrativa surtida. En este orden de
ideas, el precitado Despacho debe proceder a incluir en el correspondiente Plan
de Mejoramiento las acciones que garanticen que la Alcaldia Local Chapinero
adelante todas las actuaciones administrativas que requiera para esclarecer los
hechos evidenciados.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por irregularidades en
la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la
expedicion de la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0332 y su respectiva
modificacion. Atribuible al Alcalde Local Usaquén.

Licencia de Construccion LC 12 -5 -0332

La Curadora Urbana No. 5 otorgd licencia de construccion en las modalidades e
obra nueva y demolicion total para una (1) edificacion de dos (2) pisos, destinada
para una (1) unidad de servicios de alto impacto — automotriz, con 3 cupos de
estacionamientos privados y 5 para visitantes, de los cuales un (1) es destinado
para personas con discapacidad reducida. Predio urbano localizado en al KR 22
No. 168 — 96.

Posteriormente, mediante Expediente 12 — 5 — 2216 radicado el 21 de agosto de
2012, la Curadora Urbana No. 5 otorgd modificacion de la Licencia de
Construccion LC 12 -5 - 0332 vigente para el predio urbano localizado en al KR
22 No. 168 — 96. La Intervencion aprobada consistio en la variacion arquitecténica
de la distribucion interior y ampliacion de 484,32 M2 con relacion a los 668,86 M2
de area inicialmente para el proyecto. En total se aprob6 1.153,18 M2de area para
el proyecto.

El resultado de la visita técnica al predio urbano localizado en la KR 22 No. 168 —
96, evidencio las siguientes inconsistencias de fondo:
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El titular de la licencia de construccion LC 12 — 5 — 0332 y su respectiva
modificacion, incurri6 en irregularidades de fondo vulnerando los acto
administrativos expedidos por la Curadora Urbana No. 5, en aspectos relevantes
como el grado de edificabilidad e intervencién del espacio publico; a saber:

Se construyo la edificacion en la totalidad del predio, sin respetar el aislamiento
posterior de 5.19 * 3.00 a nivel de terreno aprobado por la modificacion
expedida por la Curadora Urbana No. 5

El antejardin aprobado en la licencia como zona verde, se encuentra como
zona dura, y la misma esta siendo utilizado como zona de mantenimiento y
estacionamiento para los vehiculos que solicitan el servicio de lavado; es decir
en el predio se presenta una invasion constante del espacio publico causada
por el servicio que se presta.

El proyecto aprobé tres pisos y placa plana de cubierta sin acceso; sin
embargo, la visita evidencié que existe acceso a la placa plana de cubierta,
mediante el sistema de elevador de coches, con el riesgo de que esta placa se
utilice como parte del area destinada al servicio de alto impacto automotriz, sin
ningun tipo de proteccién y barrera de control para el estacionamiento de los
vehiculos. Esta situacion genera un riesgo inminente en el cua | se puede
ver comprometida la vida de los transeuntes del sec __tor por caida libre de
un vehiculo.

Igual situacion se evidencia en la planta segundo y tercer piso, el sistema de
proteccion para el estacionamientos de vehiculos implementado por el titular
de la licencia, como asi lo testifica el registro fotografico, no garantiza la
proteccion del usuario y de los transelntes. Se ratifica que el riesgo es
inminente para el sector.

En sintesis el proyecto arquitectonico aprobado por la licencia de construccién,
no corresponde a lo construido en el sitio, cambiaron sus condiciones de
edificabilidad; la fachada principal fue modificada cambiando su sistema de
seguridad con la implementacion de una barrera que no garantiza la prestacion
de este servicio; situacion que amerita la atencion inmediata por autoridad
competente y responsable de la vigilancia y control de los desarrollos
arquitecténicos aprobados por las curadurias urbanas.
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Hechos que dan cuenta que el titular de la licencia no acato los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0332 y su
modificacion otorgada por la Curaduria Urbana No. 5 con jurisdiccion en Bogota,
D.C., lo que amerita la imposicidon de las sanciones urbanisticas previstas en la
Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103,
relativo a las Infracciones Urbanisticas, sefiala:

“(...) Toda actuacién de construccion, ampliacion, modificacion, adecuaciéon y demoliciéon de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, daré lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la
demolicion de las obras, segln sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y
penal de los infractores. (...)

Se considera igualmente infracciéon urbanistica, la localizacién de establecimientos comerciales,
industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las normas de uso del suelo, lo
mismo que el encerramiento, la intervencidn o la ocupacion temporal o permanente del espacio
publico, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva
licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposiciéon de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “(...) Conocer de
los procesos relacionados con la violacion de la normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. (...)”

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencio que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en la visita técnica, el que hace parte del presente informe
preliminar; situacion que informa que el Alcalde Local de Usaquén, no ha ejercido
la competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecuciéon de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de la facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las
veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.
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En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara mediante inspecciones
periddicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los cual se dejara constancia en un
acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra. Dicha actas de visita haran las veces de
dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al
Certificado de Permiso de Ocupacién cuando fuera el caso.”

Registro Fotografico: Predio ubicado en Carrear 22 No. 168 — 96 - Localidad Usaquén
Se observa el inminente riesgo por deficiencias de la barrera de proteccién en la panta segundo y tercer piso. La planta
cubierta presenta acceso a la misma; igualmente con las deficiencias de proteccion ante la posible utilizacion de esta area
al servicio e lavadero de vehiculos. El area de antejardin es objeto de intervencion constante por los vehiculos a los cuales
se les presta servicio de mantenimiento y lavado.
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Andlisis de la respuesta presentada por Administrac ion de la Alcaldia Local
de Usaquén.

Mediante Radicacion No. 1-2013-19454 de fecha abril 17 de 2013, la Alcaldesa
Local de Usaquén, presentd respuesta a la observacion de auditoria la cual una
vez analizada, no se aceptan los argumentos expuestos, en virtud a las siguientes
consideraciones:

La Licencia de Construccion LC 12 — 5 — 0332 fue ejecutoriada el 20 de marzo de
2012 y surtid6 modificacion el 13 de febrero de 2013; la vista técnica al predio
ubicado en la Carrera 22 No. 168 — 96 con el objeto de verificar el cumplimiento
de la licencia de construccion se realizé el 18 de marzo de 2013 y como resultado
se evidencié que el titular de la licencia incurrio en irregularidades de fondo
vulnerando este Acto Administrativo expedido por la Curadora Urbana No. 5, las
cuales hacen parte del cuerpo del hallazgo de auditoria.

Conocida la observaciéon de auditoria por parte del despacho de la Alcaldesa Local
de Usaquén a través del informe preliminar de auditoria recibido mediante
Radicacion No. 2013-0123-003957-2 de fecha 5 de abril de 2013, dicho despacho
anuncia en la respuesta que mediante orden de trabajo No. 120 comisioné a la
arquitecta para que practique la visita al lugar indicado en el hallazgo en cuestion
y remita el respectivo informe técnico para proceder con las acciones y
competencias que le asiste a la Alcaldia Local.

Como se observa la Administracion de la Alcaldia Local de Usaquén a la fecha no
ha ejercido la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, al predio
ubicado en la Carrera 22 No. 168 — 96 objeto de la licencia de construccion; es
decir no cumplié con la obligacion que demanda el articulo 63 del Decreto 1469 de
2010 con el fin de asegurar el cumplimiento de la licencia y de las normas
urbanisticas aplicables al predio y lo mas grave aun que la edificacion se
encuentra totalmente construida y terminada y al servicio del publico para el
lavado y mantenimiento de vehiculos condicion que ratifica las deficiencias de la
administracion de la alcaldia en la inspeccién y seguimiento a los proyectos, toda
vez que la norma exige a los alcaldes ejercer la vigilancia y control mediante
inspecciones periddicas durante y después de la ejecucion de las obras

Es asi como la Alcaldesa Local de Usaquén debe actuar con oportunidad y
celeridad maxime si se tiene encuentra que el titular de la licencia modifico el
disefio arquitectonico de la fachada de la edificacion eliminando los sistemas de
seguridad y por las condiciones de servicio que presta, esto es servicio de lavado
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de vehiculos en las todas las plantas primer piso, segundo piso, tercer piso y
terraza con acceso para cada una ellas mediante un montacargas o elevador de
coches y teniendo encuentra que el titular sustituye los tensores de acero de placa
a placa por una simple baranda de proteccion perimetral de 0.80 metros para cada
una de las plantas, la edificacibn no cumple con los sistemas de seguridad y
proteccion a los usuarios que utilizan este servicio de alto impacto, ratificando el
riesgo_inminente _en el cual se puede ver comprometi da la vida de los
transeuntes del sector por caida libre de un vehicu ___Io

Asi mismo, la Alcaldesa Local de Usaquén debe proceder a incluir en el
correspondiente Plan de Mejoramiento Institucional las acciones que garanticen
gue la Alcaldia Local Chapinero adelante todas las actuaciones administrativas
gue requiera para esclarecer los hechos evidenciados, tendientes a mitigar los
riesgos inminentes en el sector lo mas pronto posible.

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere la
presente observacion de auditoria deberan ser puestos en conocimiento de la
Personeria de Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta
responsabilidad disciplinaria en la ocurrencia de las mismas.
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2.2. REVISION LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DE LINEACION
URBANA.

La revision al proceso de Liquidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana,
se orientd a verificar la liquidacion privada presentada por el contribuyente
requisito inherente al tramite y otorgamiento de las licencias de construccion
expedidas por la Curadora Urbana No. 5, durante la vigencia 2012, con base en el
régimen legal normado por la Ley 97 de 1913, el Decreto 1333 de 1986 y el
Decreto Ley 1421 de 1993 y aplicacion de la Resolucién 0087 del 31 de enero de
2011, por medio de la cual la Secretaria Distrital de Planeacion establecié los
precios minimos por metro cuadrado y fij6 el método para determinar el
presupuesto de obra o construccion del impuesto de delineaciéon urbana en el
Distrito Capital

2.2.1. Inexactitudes en la Liquidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana,
Identificadas en los Expedientes tramitados por la Curadora Urbana No. 5,
Vigencia 2012.

Durante la vigencia 2012, la Curaduria Urbana No. 5 aprob6 1.600 licencias
urbanisticas, las cuales en su totalidad, fueron objeto de seguimiento para verificar
la Liquidacion y Pago del Impuesto de Delineacion Urbana.

El proceso auditor reviso la liquidacion privada presentada por el contribuyente
para el pago del impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o
construcciéon que demandé el area intervenida del proyecto arquitectdénico objeto
del otorgamiento de la licencia de construccion por parte de la Curadora Urbana
No. 5; dicha liquidacién se contrasté con los precios minimos de costo por metro
cuadrado que fijo la Resolucién 0087 de 2011 para determinar el calculo de la
base gravable del Impuesto de Delineacién Urbana.

El resultado de la revision, evidencié las siguientes inexactitudes en la liquidacion
y pago de dicho tributo:
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2.2.1.1. Hallazgo Administrativo por Inexactitudes en la Liquidacién y Pago del
Impuesto de Delineacion Urbana, identificadas en los expedientes tramitados por
la Curaduria Urbana No. 5, durante la Vigencia 2012. Atribuible a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

El resultado evidencié inconsistencias de fondo en la liquidacion privada de 28
Formularios Unicos de Retencion del Impuesto de Delineacién Urbana
presentados como requisito para el otorgamiento de la respectiva licencia de
construccion, que para todos los casos, el sujeto pasivo del aludido tributo, registro
una base gravable inferior a los costos minimos por metro cuadrado establecidos
en la Resolucion No. 0087 del 31 de enero de 2011, acto administrativo expedido
por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Causada la incoherencia por el titular de la licencia, pagando valores inferiores a lo
preceptuado por la resolucion 0087 de 2011, el Distrito Capital dejo de percibir la
suma de Mil setecientos cuarenta y nueve millones ciento cu arenta y cuatro
mil cuatrocientos diecinueve pesos ($1.749.144.419. 00) M/CTE., durante la
vigencia 2012, por evasion de dicho tributo, hecho que se evidencia en el Cuadro
No. 01 Anexo al presente Informe de Auditoria.

2.2.2. Responsabilidad de la Administracion Tributaria Distrital

Identificadas las anteriores inexactitudes en la liquidacion y pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, las cuales conllevaron a que los titulares de las licencias de
construccién cancelaran un menor valor con relacién a los precios minimos de
costo por metro cuadrado establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion
para el calculo de la base gravable de dicho impuesto; para la Contraloria de
Bogot4, D.C., es conveniente sefialar de su ocurrencia, como quiera que en orden
a prever los graves riesgos que comprometen el patrimonio publico evidenciados,
impone que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Impuestos, haga uso de las potestades tributarias sefialadas en el Articulo 73 del
Decreto 352 de 2002, de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro, dentro del término sefialado en el articulo

19 del Decreto 807 de 1993, que al respecto fija; “(...) Los contribuyentes o
declarantes pueden corregir sus declaraciones tribu tarias, dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del plazo para declarar, y antes de que se les haya notificado
requerimiento especial o pliego de cargos, en relac  i6n con la declaracién tributaria que se
corrige. (...)"
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Andlisis de la respuesta presentada por la Secretar  ia Distrital de Hacienda

Mediante Radicacion No. 1-2013-18955 de abril 11 de 2013, la Secretaria de
Hacienda, present0 respuesta a la observacion de auditoria la cual una vez
analizada se aceptan los argumentos expuestos, sin embargo para este ente de
control es oportuno sefialar de los posible riesgos al erario del distrito capital por
evasion de dicho tributo, lo cual considera necesario ratificar el hallazgo con
incidencia administrativa para que sea incluido en el plan de mejoramiento,
institucional.
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2.3. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS - VIGENCIA 2012

El seguimiento al proceso de quejas y reclamos de terceros que se hicieron parte
dentro del trdmite de las 60 licencias de construccion evaluadas, determind que
dentro del tramite administrativo de doce (12) expedientes, personas naturales y
juridicas se hicieron parte a través de comunicaciones radicadas ante la Curadora
Urbana No. 5, a las cuales dio respuesta y tramite oportuno, o en su defecto,
traslado a la Secretaria Distrital de Planeacion para que decidiera de fondo el
recurso interpuesto por el peticionario contra el acto administrativo.

2.4. EVALUACION GESTION AMBIENTAL — VIGENCIA 2012

Este componente tiene como objetivo evaluar y calificar la gestion ambiental
desarrollada por la Curadora Urbana No. 5 de Bogota durante la vigencia 2012;
especificamente evidenciar si la inversion que ejecuto y las acciones que
implemento la curaduria, contribuyeron a prevenir, mitigar y compensar los
posibles impactos ambientales causados por el uso y el aprovechamiento los
recursos naturales y del ambiente.

2.4.1. Seguimiento al Plan Integral de Gestion Ambiental — PIGA.

El estudio se enfocé a evaluar los cuatro (4) programas incluidos en el PIGA
2012 de la curaduria asi: Programa manejo adecuado de uso hidrico; programa
establecidos y en ejecucién para controlar el uso-consumo de agua; programa de
manejo de uso eficiente del recurso energia; y plan o programa para reciclar o
para reutilizar residuos sélidos,

Uso eficiente del agua : Se efectla sensibilizacion al personal sobre el uso
eficiente del recurso por medio de instructivos, intranet y campafas; se hace
seguimiento bimensual al consumo; se cambiaron todas las valvulas de descargue
de tanques sanitarios.

Durante la vigencia 2012 la curaduria consumi6 525 m3 de agua y su costo fue de
$2.0 millones; el consumo aumento 121 m3 con respecto a la vigencia anterior, o
que signific6 un incremento en el costo de $0.6 millones, que equivale a un
aumento en el consumo del 29%.
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Uso eficiente de energia : para ahorrar energia la curaduria cambio 41 lamparas
obsoletas a lamparas fluorescentes con balastros electrénicos; se utilizan
bombillas ahorradoras de energia; se realizan programas de sensibilizacion al
personal sobre el uso eficiente del recurso por medio de instructivos, intranet y
campanas; se hace seguimiento mensual al consumo; se hace revision periddica
del contador y de las instalaciones eléctricas.

Durante la vigencia 2012 la curaduria consumié 26.635 KW de energia eléctrica y
su costo fue de $11.4 millones, el consumo aumento 5.496 KW con respecto a la
vigencia anterior, que representa un aumento en el costo de $2.3 millones y del
consumo en el 26%.

Gestion integral de residuos : Se avanzé en el conocimiento, aplicacion e
implementacién de la ley de las tres erres (3R), presentada durante la cumbre de
G8 en junio de 2004, que en orden de importancia ecolégica son: Reducir,
reutilizar y reciclar.

Igualmente se realiz6 capacitacion al personal de servicios generales sobre
clasificacion de residuos y se instalaron canecas con distintivos; los residuos
peligrosos (toner de impresoras, cartuchos, equipos de computo), es un tema que
la curaduria tiene identificado como un riesgo de impacto bajo; se efectla
sensibilizacion al personal sobre el manejo de residuos por medio de instructivos,
intranet y campafas; se hace seguimiento mensual al consumo.

Durante la vigencia 2012 la entidad reciclo 360 Kg. de material sélido (vidrio,
metales, plastico, cartbn y en mayor cantidad papel), se generaron 360 m3 de
residuos convencionales; la entidad no reporto residuos no convencionales. Los
residuos reciclables sélidos son separados y clasificados, y son recolectados por
la empresa de servicio del sector.

Mejoramiento de las condiciones ambientales interna s: Se instalaron
ambientadores y extractores de olor; se ejecutaron programas de salud
ocupacional; se realizaron jornadas de sensibilizacion por medio de instructivos,
intranet y campafas, sobre: Uso eficiente del agua, gestion integral de residuos,
uso eficiente de energia y adopciéon de criterios ambientales para compras; se
efectuaron jornadas de fumigacion, desinfeccion sanitaria y ambiental y control de
roedores; lavado con desinfeccion de un (1) tanque de depoésito de agua
subterraneo.
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Durante la ejecucion de la auditoria se detectdé un olor desagradable en un salén
ubicado en el primer piso de la sede de la curaduria, el cual se utiliza
eventualmente para atencién de publico y donde se ubico al equipo auditor; evento
identificado como un factor de riesgo para la salud. Esta situacion fue comunicada
a la curadora, quien tomo los correctivos pertinentes.

Criterios ambientales para la gestion ambiental  : En plan institucional de gestion
ambiental PIGA se estableci6 como compromiso de promover acciones de
gestion ambiental, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de eco eficiencia y
armonia socio ambiental, mediante aportes de la calidad ambiental, consecuentes
con las acciones de la curaduria.

Asi mismo, se aplican los criterios generales ambientales en la expedicién de
licencias urbanisticas. Para lograr este compromiso se tiene como politica
ambiental: cumplimiento de requisitos legales; identificacion, valoracion y control
de los aspectos ambientales; y el compromiso con el mejoramiento continuo en
calidad y medio ambiente.

Extension de buenas practicas ambientales : La curadora creo el comité de
coordinacién del Plan Institucional de Gestidon Ambiental, mediante la expedicion
de la Resolucion 470 de 2011; participo en el segundo simulacro de atencion de
emergencias; mensualmente se revisan los informes de los interventores de obras;
la curaduria dio instrucciones a sus funcionarios para el uso eficiente del agua,
energia eléctrica y papel; se tiene implementado una campafia para el uso
racional de los recursos informaticos; la curaduria no cuenta con vehiculos de su
propiedad.

Lo anterior evidencia que la Curadora Urbana No. 5 durante la vigencia 2012
cumplié parcialmente con los programas establecidos en el Plan institucional de
gestion ambiental — PIGA; asi: Cumplié con el plan o programa para reciclar o
para reutilizar residuos sélidos y con las normas administrativas y no cumplié con
las metas formuladas en los programas de manejo adecuado de uso hidrico;
programa establecido y en ejecucion para controlar el uso-consumo de agua,
programa de manejo de uso eficiente del recurso energia.

Es importante sefialar que los aumentos en los consumos de agua y energia
eléctrica observados durante la vigencia 2012, son justificados y corresponden a
reestructuraciones hechas por la curaduria durante el trascurso de misma
vigencia, asi: Incremento de 2 horas diarias en la jornada laboral, que equivale a
un aumento del 20% en su horario laboral; y aumento de su planta de personal en
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diecisiete (17) funcionarios, al pasar de treinta y dos (32) funcionarios en el 2011,
a cuarenta y nueve funcionarios (49) en el 2012, lo que representa un aumento del
53% en su planta de personal.

No obstante se debe controlar el consumo de agua y energia, y ajustar los
programa de ahorro de estos recursos durante la vigencia 2013.

2.4.2. Calificacion y evaluacion de la gestion ambiental

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 001 de 2011 de
la Contraloria de Bogotd, se relaciona a continuacion el resultado de la calificacion
y evaluacion de la gestion ambiental de la Curadora Urbana No. 5 correspondiente
a la vigencia 2012.

CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LA GESTION AMBIEN TAL

PLAN DE GESTION AMBIENTAL PIGA
Implementacién de programas de gestién ambiental 85.0 | Eficiente (71%-90%)
Metas de ahorro de agua, energia, disminucion de residuos | 75.0 | Eficiente (71%-90%)
y reciclaje versus metas programadas
RESULTADO 80.0 | Eficiente (71%-90%)

Como resultado de calificar los factores relacionados en el cuadro anterior, la
Curadora Urbana No. 5, obtuvo una calificacion del 80.0%, que corresponde a un
manejo eficiente de sus recursos ambientales.

Los gastos de inversion y de funcionamiento dirigidos a la gestion ambiental estan
estimados en $15.9 millones, que corresponde a los rubros de: agua, energia,
mejoramiento de condiciones ambientales, gestion integral de residuos, compras y
gestion ambiental. Lo anterior indica que el presupuesto destinado a proyectos de
inversion orientados al fortalecimiento institucional, contribuyd a minimizar el
impacto de riesgo en el manejo ambiental.

En conclusion la entidad en su Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA es
eficiente, conforme a lo establecido en la normatividad vigente del medio
ambiente, como en el manejo de recursos ambientales a través de la estrategia
manejo fisico y eco urbanismo tanto interna como externa; como también en la
estrategia fortalecimiento institucional.
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2.5. REVISION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2012

Lista de Chequeo: Obligaciones de la Curadora Urbana No. 5 en la presentacion
de la cuenta consolidada anual:

Formatos Electrénicos:

Formato | Detalle |  Observacion
Recurso Humano
CB-0301 Informacion del recurso humano (relacion Cumple

de funcionarios)
Gestion
CB-0402 Plan de Mejoramiento No aplica
CB-0404 Indicadores de Gestion Cumple
CB-0405 Relacion peticiones, quejas y reclamos Cumple
CB-0407 Relacién de procesos judiciales Cumple
Medio Ambiente
CB-0501 | Gestién ambiental Institucional Cumple
Documentos Electronicos:

Formato | Detalle | Observacién
Gestion
CBN-1017 Plan de Mejoramiento No aplica
CBN-1054 Indicadores de Gestion Cumple
Contabilidad
CBN-1057 | Estados financieros al cierre del ejercicio. | Cumple

Verificado el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF se evidencié que la
Curadora Urbana No. 5 cumplié en su forma, método y términos exigidos por la
Resolucion Reglamentaria 023 de 2006.

56
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A26 A 10
PBX. 3358888 Ext. 2162




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA CURADORA URBANA No. 5

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
1111 2112 2113
2114, 2115 21.1.6.
ADMINISTRATIVOS 10 2117, 2118  21.1.9.
CON INCIDENCIA
FISCAL 1 $136.088.549.00 |2.1.1.4.
2111 2112 211.3.
CON INCIDENCIA 10 2114, 2115 21.1.6.
DISCIPLINARIA 2117 2118, 21.1.9.
CON INCIDENCIA 0
PENAL

ANEXO No. 2

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 2.2.1.1.
CON INCIDENCIA 0
FISCAL
CON INCIDENCIA 0
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA 0
PENAL
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ANEXO No. 3

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 2.1.2.1.
CON INCIDENCIA 0
FISCAL
CON INCIDENCIA 0
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA 0
PENAL

ANEXO No. 4

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
ATRIBUIBLES A LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 2.1.2.2.
CON INCIDENCIA 0
FISCAL
CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA 1 2122
CON INCIDENCIA 0
PENAL
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CONTRALORIA DE BOGOTA . D.C.
DIRECCION CONTROL URBANO - SUBDIRECCION DE FISCALIZ ACION PLANEACION
PAD 2013 - AUDITORIA ESPECIAL "EVALUACION A LA GES TION Y RESULTADOS DE LA CURADURIA URBANA No. 5 VIGE NCIA 2012"
CUADRO ANEXO No. 01 - DIFERENCIAS EN LA LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION URBANA
VALOR NO CANCELADO POR LOS TITULARES DE LAS LICENCI AS DE CONSTRUCCION

CAUSA: Inadvetencia de la Resolucién 0087 de 2010 "  Por la cual se establecen los precios minimos de co sto por metro cuadrado, se fija el método para dete  minar el presupuesto de obra o construccién del imp
Distrito Capital v se dictan otras disposiciones”

uesto de delineacién urbana, en el

] AUTOLIQUIDACION FORMULARIO
) Licencia de ” ) Area M2 APLICACION RESOLUCION 0087 DE 2010 IMPUES$O DELINEACION URBANA VALOR NO
No. Expediente " Direcion del Predio Titular [Estrato Uso .
Construccion Intervenida = CANCELADO
Costos minimos por Impuesto a cargo | Total Pto. de Obra ] Impuesto a cargo
Base Gravable .
metro cuadrado (2,6%) Registrado (2,6%)
1 | 11519008 12500056 [KR 20 No. 13A 36 CRISTAL 2010 SAS 5 |Vivienda Mult. 1.686,41 897.634,00 1.513.778.053,94 39.358.252,80 1.136.380.000,00] _ 29.545.880,00 0.812.372,80
2 | 1151103 1250006 [CL 39 No.28-35 Omar Torres Rodriguez 4 |vivienda Mult. 195,96] 693.559,00 135.900.821,64 3.533.655,36 0,00 - 3.533.655,36
3 | 115-0704 1250027 [KR 45 No.94-91 Controlar Salud Integral SAS. Senvicios 555,65) 1.011.292,00 561.924.399,80 14.610.034,39 38.461,00 999,99 14.600.034,41]
4 | 1152064 1250047 | CL 101 No. 16-16 ‘Accion Sociedad Fiduciaria 6 |Vivienda Mult 1.092.450,00 3.447.258.748,50 89.628.727,46]  3.183.045.000,00]  82.759.170,00 6.869.557,46|
5 | 1151025 1250052 |KR 55 No. 15 - 66 Soldadores y Motores LTDA. 3 |Vivienda Mult. 568.819,00 362.081.734,45 9.414.125,10 212.825.000,00) 5.533.450,00 3.880.675,10)
6 | 1152351 1250070 |[KR 13 BIS 108-21 Lenguaje Urbano SA. 6 |Vivienda Mult 1.092.450,00 3.759.284.317,50 0774139226 | 2.256.574.000,00]  58.670.924,00 39.070.468,26
7 | 1152157 1250101 |cL19S18-25 Rodriguez Cardenas Adolfo 3 |Vivienda Mult. 568.819,00 260.507.725,62 6.773.200,87 57.692.000,00 1.499.992,00 5.273.208,87'
8 | 1151374 1250109 |AC 63 No. 15-90 José Agustin Candela Comercio 1.095.517,00 862.599.130,63 22.427577,40 477.185.000,00]  12.406.810,00 10.020.767,40]
o | 1151374 1250109 |KR 100 No.19-55 Comercializadora KAYSSER Comercio 1.011.292,00 2.388.186.283,84 62.002.843,38]|  2.149.033.000,00] _ 55.874.858,00
10 | 1152347 1250175 |AK 104 No. 152 A 65 OD COLOMBIA SAS. Comercio 1.011.292,00 1.047.597.382,80 27.237531,95 511.508.000.00] _ 21.099.208.00
11 | 115011 1250459 |KR67A10A23 LEASING BANCOLOMBIA SA Servicios 1.011.292,00 330.834.064,88 8.601.685,60 0.,00) -
12 | 1250008 1250460 [KR69C24-90S Gracia Rincén Diana Patricia 3 |vivienda Mult. 568.819,00 193.580.482,08 5.033.002,53 450.000,00) 11.700,00
13 | 1152727 1250477 _|cLssBS78C22 Céceres Medina Milciades 3 |Vivienda Mult 568.819,00 168.512.628,75 4.381.328,35 10.000.000,00 260.000,00
14 | 1152516 1250519 |CL163A7HO8 Maria Derly Castillo Mufioz 3 |Vivienda Mult. 568.819,00 367.229.546,40 9.547.968,21 0,00 - 9.547.968,21]
15 | 1152770 1250595 [AK 68 No. 39181 S Carrocerias Benfor LTDA. Servicios 1.011.292,00 2.230.788.796,96 58.000.508,72 325.500.000,00) 8.463.000,00 49.537.508,72
16 | 12-50277 1250815 |CLO7A53-57 Jorge Cortés Mora y CIA S.A. Comercio 1.110.097,00 1.982.611.040,06 51.547.887,04 1.299.236.000,00] _ 33.780.136,00 17.767.751,04
17 | 12-51002 1250936 |KR 20 No. 134 - 66 Ariza de Murillo Blanca Sofia 5 |Vivienda Mult 1.815,00) 897.634,00 1.629.205.710,00 42.350.348,46 697.951.000,00]  18.146.726,00 24.212.622,46
18 | 1251512 1250981 |CL 108 No. 14- 47 Inversiones RH Positiva SAS 6 [Vivienda Mult. 5.232,47] 1.092.450,00 5716.211.851,50 |  148.621.508,14]  3.356.443.000,00]  87.267.518,00 61.353.990,14
19 12-5-1014  |AK 68 No. 80 - 77 Fiduciaria Corficolombiana SA Comercio 1227597 1.545.999,00 |  18.978.637.344,03|  493.44457094] 16.271.027.000,00]  423.046.702,00 70.397.868,94
20 | 1251531 1251141 [cLiic73-72 Rio Claro DEVELOPMENT SA 3 |Vivienda Mult 31.633,61 568.810,00 |  17.993.798.406,59|  467.838.758,57 | 12.532.220.000,00]  325.837.720,00 142.001.038,57|
21 | 12-5-1355 12-5-1181  |AK 50 No. 58 A 82 Conetrucciones Inteligentes EVA 4 |vivienda Mult. 7.496,22) 897.634,00 6.728.861.94348 |  174.950.41053 |  4.181.828.000,00]  108.727.528,00 66.222.882,53)
22 | 1250633 1251193 [KR 47 No. 106 A 24 Constructora NOVA SAS 5 |Vivienda Mult 6.683,45) 897.634,00 6.178.818.757,30 |  160.649.287,69 | _ 3.060.941.000,00] _ 79.584.466,00 81.064.821,69]
Corporacion de Ferias y
23 | 12-5-1207 1251253 |AK 40 No. 22 - 34 Esposiciones SA. - Camara de Senvicios 88.130,00 1.545.999,00 | 136.248.891.870,00| 3.542.471.188,62| 98.617.583.000,00] 2.564.057.158,00 978.414.030,62)
Comercio de Bogota
24 | 1252149 12-5-1324  |CL 135 No. 17 A 69 ﬁLﬂfaﬁ:‘mo eSA""ge"'e"a del 5 [vivienda mult. 5.773,12 897.634,00 5.182.148.798,08 |  134.735.868,75 3.080.707.000,00) 80.098.382,00 54.637.486,75)
25 | 1151133 1250145 [AC 183 No. 14-06 inversiones La Placita S en C. Comercio 689,07 1.095.517,00 754.887.899,19 19.627.085,38 574.771.000,00]  14.044.046,00 4.683.039,38|
26 1251384 |KR 13 A 110 -47 ‘Almarin Ingenieria LTDA. 6 |Vivienda Mult 1.639,16] 1.092.450,00 1.790.700.342,00 46.558.208,89 384.838.000,00] _ 10.005.788,00 36.552.420,89
27 1251505 |CL 114 No. 2 -39 Ramirez Gonzalez José J. 6 |Vivienda Mult 1.110,67 1.092.450,00 1.223.183.491,50 31.802.770,78 565.878.000,00]  14.712.828,00 17.089.942,78|
28 1251637 |[KR 59 D 131 - 45 BPS ENTRETENIMIENTO SAS Comercio 1.991,44] 1.011.292,00 2.013.927.340,48 52.362.110,85 1533.520.000,00] __39.871.520,00 12.490.590,85)
[TOTAL VALOR NO CANCELADO POR EL CONTRIBUYENTE, 1.749.144.419,13

Fuente: Archivo Sede de la Curaduria Urbana - Licencias de Construccion Expedidas por la Curadora Urbana No. 5 Arquitecta Juana Sanz Momtafio, vigencia 2012. Total registros revisados 1641
licencias ejecutoriadas.

Proyecto y elabor6: Jorge Enrique Ramirez Ramirez
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